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I- TRASFONDO PROCESAL

El 18 de mayo de 2015, la parte apelante, Luis M. Maldonado Lafuente, present6
ante este Organismo una Apelacién al amparo de las disposiciones de la Ley Nam. 66-
2014, conocida como la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En sintesis, el apelante le imput6 a la parte apelada
haber discriminado contra éste desde agosto de 2014, al imponerle de forma retroactiva los
acuerdos establecidos al amparo de la Ley 66-2014. En especifico, se refiri6 a la eliminacién
de lo establecido en el convenio en torno a los beneficios que tenian los empleados al
acogerse al Fondo del Seguro del Estado sin agotar sus dias de vacaciones y enfermedad
acumuladas. Alegé que el patrono le aplicé al apelante los cambios del convenio colectivo,
acordados mediante estipulacién, a pesar de que éste se encontraba bajo tratamiento en el
Fondo antes de la firma de la referida estipulacién. Ante esto, solicité el cese y desista de
dicha préctica y que se apliquen de forma prospectiva las disposiciones de los acuerdos
logrados al amparo de la Ley 66.

A tenor con el tramite establecido en la Resolucién Administrativa Ntm. 2014-02 de
la Junta, el expediente fue referido a la Divisién de Oficiales Examinadores, luego de
habérsele concedido a las partes un término para presentar sus posiciones. La parte

apelada solicit¢ prorroga para presentar su contestacion a la apelacién, la cual le fue
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concedida. No obstante, transcurrido el término concedido, ésta no comparecid. La
Divisién de Examinadores cit6 a las partes a comparecer a una vista a celebrarse el 23 de
abril de 2015. Llegado el dia de la vista, la apelante comparecid, no asi la parte apelada.
Ante esto, el Oficial Examinador le anot6 la rebeldia y le apercibié de su derecho a solicitar
a la Junta la revisién de dicha determinacién, dentro de un término de diez (10) dias,
contados a partir de la notificacién de la resolucién emitida en eé;a misma fecha. Dentro del
término establecido, el 5 de mayo de 2015, la parte apelada present6 una “Mocién de
Reconsideracion, en Contestacién a la Apelacién de Epigrafe y en Cumplimiento de
Orden”. En la referida mocién, la apelada se excus6 por su incomparecencia y expreso
que la misma se debi6 a que ai momento de haberse notificado las resoluciones ésta se
encontraba fuera de Puerto Rico, por lo que perdi6 tracto de los asuntos. Indic6 ademads
que estuvo enferma por una semana con un virus. Afiadié que en ningtn momento hubo
4nimo de incumplir y que por el contrario interesa defender a cabalidad los asuntos
presentados. Por lo cual solicité que se dejara sin efecto la rebeldia y se aceptara la
contestacion a Apelacién presentada.

De conformidad con el tramite correspondiente, €] expediente fue referido a la Junta
en Pleno para su andlisis y determinacién. Luego de examinar el expediente del presente
caso, de analizar las alegaciones de las partes y de discutir el trasfondo del caso, este
Organismo en Reunién de Junta celebrada el 21 de julio de 2015, con el voto de sus
miembros, determiné declarar No Ha Lugar la mocion presentada por la apelada, por
entender que la representacién legal debia ser mas cautelosa al momento de manejar los
documentos de los casos asignados. Ante esto, la Junta confirmé la resolucién emitida por
el Oficial Examinador el 23 de abril de 2015, en la cual se le anot6 rebeldia a la apelada.

Asi las cosas, se cité nuevamente el caso para la celebracién de vista a realizarse el 8
de septiembre de 2015. Llegado el dia de la vista, la apelada argumento qué a pesar de
habérsele anotado la rebeldia, tenia derecho a presentar argumentos legales, por lo cual
solicité que se le permitiera presentarlos. El Oficial Examinador concedi6 la solicitud de la
apelada pero expres6 que los argumentos a ser presentados debfan limitarse a la

estipulacién v a la retroactividad de la Ley 66. Por lo cual, se le concedi a ésta un término
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de cinco (5) dias para someter la estipulacién y veinticinco (25) dias a ambas partes para
presentar sus respectivos memorandos de derecho. La parte apelante presenté su
memorando de derecho el 1 de octubre de 2015. La apelada presenté el suyo el 5 de
octubre de 2015.

En su memorando, la parte apelante, en primer lugar, mencioné los hechos que
entendié relevantes al origen del presente caso. Expres6 que comenzé a trabajar en la
ACAA el 18 de agosto de 1995, que en el afio 2009 fue nombrado a un puesto de confianza
y que el 17 de diciembre de 2012 fue reinstalado a su puesto de carrera de Oficial de
Relaciones Laborales. Indicé que para esa fecha, un empleado que se acogiera a los
servicios de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, en adelante CFSE o Fondo,
tenia derecho a una licencia por accidentes del trabajo con un maximo de veintiséis (26)
semanas. Afladi6é que los empleados que disfrutaran de esta licencia, al reintegrarse se le
acreditarian las licencias acumuladas como si hubiesen estado trabajando. Mencioné que
el 17 de junio de 2014, fue aprobada la Ley 66, antes citada, la cual, entre otras cosas,
permite la negociacién entre corporaciones ptblicas y uniones para conseguir reducciones
en gastos y aumentos en ingresos. Esboz6 que el 5 de agosto de 2014, procuré los sérvicios
del CFSE por un accidente del trabajo y fue ordenado a descansar y recuperarse. Sefial6
que desde esa fecha y por los préximos meses, estuvo bajo licencia de accidentes del
trgbajo y recibiendo tratamiento ante la CFSE. Manifest6é que el 28 de agosto de 2014, la
Junta de Gobierno de la ACAA, autorizé la firma de una estipulacién con la unién, por lo
cual, el 29 de agosto de 2014, la ACAA y la Unién, firmaron una estipulacién al amparo de
la Ley 66-2014. En lo pertinente al presente caso, indicé que en el Acuerdo nimero 13 de
dicha estipulaciérn, se redujo el limite de dias por licencia de accidentes del trabajo con
paga a diez (10) dias. Sefial6 que dicho acuerdo no expres6 que esa disposicién se aplicaria
retroactivamente, pero el Acuerdo 31 dispuso que los acuerdos contenidos en la
estipulacion cubrirén el término comprendido entre el 1ro de julio de 2014 hasta el 30 de
junio de 2015. La mencionada esﬁiaulacién fue aprobada y ratificada por la unién el 2 de
septiembre de 2014. Alegé que, a pesar de que la estipulacién fue ratificada el 2 de

septiembre de 2014, por encontrarse disfrutando su licencia por accidente del trabajo,
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advino en conocimiento de la misma y sus repercusiones cuando un amigo le notificé que
se le estaba descontando de su salario porque la referida licencia habia sido reducida, no
por notificacién del patrono o la unién. Ante esto, cesé su tratamieﬁto y regresé al trabajo.
Expres6 que a la fecha de la presentacién de la apelacién, se le habia descontado de su
salario la suma de novecientos sesenta délares con veintitrés centavos ($960.23). En
segundo lugar, la apelante realiz6 una discusién de las disposiciones legales y
jurisprudenciales en torno a los efectos de la rebeldia, la retroactividad de las leyes y los
contratos y el menoscabo de obligaciones contractuales. En tercer lugar, plasmé sus
conclusiones, basadas en la discusién previamente realizada. Concluy6 que toda vez que
el apelante habia comenzado a disfrutar la licencia por accidente del trabajo con
anterioridad a la firma de la estipulacién entre el patrono y la uni6n, éste ya habfa
adquirido un derecho que no podia ser menoscabado por gl referido acuerdo. Ademas,
indic6 que al apelante no haber sido notificado del cambio en la licencia por accidente del
trabajo, se habia violado el debido proceso de ley.. Finalmente, solicit6 que se declarara ha
lugar su apelaci6n y se ordenara a la ACAA la devolucién de las cantidades de dinero
descontadas por la licencia por accidente del trabajo del apelante entre agosto y diciembre
de 2014, més intereses y cualquier otra orden que en derecho procediese.

Por su parte, la apelada expresé en su memorando que del memorando presentado
por la parte apelante surge una especificidad de hechos v datos que no fueron detallados
en la apelaci6én e indicé que con el propésito de aclarar los mismos, entrarfa ligeramente
en dichos hechos, no sin antes sostener que la controversia para adjudicacioén es si la Léy
66 v la estipulacién modificaron los beneficios del convenio colectivo hasta‘ el 31 de
diciembre de 2015. Indic6 que de la apelacién s6lo surgfan tres alegaciones de hechos: que
al querellante se le eliminé un beneficio del Fondo del Seguro del Estado, que le permitia
una licencia por accidente del trabajo sin agotar sus dias de vacaciones y enfermedad
acumulados, en o desde agosto de 2015; que al momento de la firma de los “acuerdos” de
la Ley Num. 66-14, el querellante ya se encontraba por el Fondo; y que el Patrono
Querellado implanté la Ley Ndm. 66-14, de forma retroacﬁva, asi como los acuerdos

mandatados por la misma, sin avisarle al querellante. Expresd que mas alla de lo expuesto,
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la apelaci6n contenia conclusiones de derecho, aduciendo un supuesto discrimen y a
infervencién con las condiciones de trabajo del querellante. Ante esto, argument6 que
conforme las disposiciones legales aplicables a los casos en rebeldia, no tenia que admitir
conclusiones de derecho ni admitir hechos incorrectamente alegados o no alegados, ya que
s6lo lo bien alegado seré aceptado. Ademas indicé que el ﬂémite en rebeldfa no garantiza
una sentencia favorable al querellante. Finalmente, expres6 que en atencién alaLey 66 y a
la estipulacién suscrita entre la unién y el patrono, la apelacién en sus méritos era
improcedente en derecho y dlebia ser desestimada en todos sus extremos.

El 18 de abril de 2016, la Divisién de Oficiales Examinadores emitié su informe y
recomendaciones, habiendo quedado sometido el caso, una vez fueron presentados los
memorandos de derecho de las partes. En su informe, luego de exponer las
determinaciones de hechos, disposiciones legales aplicables y conclusiones de derecho,
recomend6 que se declarara No Ha Lugar la Apelacion presentada. Lo anterior, al concluir
que el apelante no demostré la existencia de una ley que reconociera el derecho, sin
limitaciones, de acogerse a licencia por accidente del trabajo, por lo cual se encuentra
ausente el elemento establecido en el Articulo 3 del Cédigo Civil de Puerto Rico y no existe
un derecho adquirido. Indic6 ademés que el beneficio de acogerse a una licencia por
accidente del trabajo no fue eliminado por el patrono sino reducido, lo cual concluy6é
responde a un interés legitimo del Estado para enfrentar la crisis econémica del pais. Por
altimo expresé que la estipulacién afect6 a todos los unionados y no sélo al apelante, por
lo cual concluyé que no fue firmada con el propésito de discriminar contra éste. Ante esto,
recomend6 que se declarara No Ha Lugar la apelacién.

Inéonforme con las recomendaciones del Oficial Examinador, el 27 de abril de 2015,
la apelante present6é sus “Excepciones a Informe y Recomendaciones del Oficial
Examinador”. En este reitera los argumentos ya presentados en escritos anteriores v
ampli6 otros extremos. Expresé que present6 el referido documento por entender que las
conclusiones del informe del Oficial Examinador eran insostenibles, por lo cual procedi6 a
expresar sus fundamentos para llegar a.tal conclusién. Comenzo6 por realizar un resumen

del trasfondo factico del caso. Luego realiz6 una discusién de las disposiciones legales
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relativas al debido proceso de ley, derechos adquiridos y retroéctividad de las leyes y
contratos. En sintesis, expres6 que el apelante no habia sido notificado del cambio en la
licencia por accidente del trabajo, lo cual viol6 el debido proceso de ley que debia
garantizarse por tratarse de un derecho propietario; que la licencia por accidente del
trabajo, segtin el Tribunal Supremo, es un derecho adquirido; y que en este caso no podia
aplicarse retroactivamente al apelante la estipulacién firmada ente la unién y el patrono
porque se perjudicaron derechos adquiridos por éste antes de la vigencia de la misma.
Finalmente, basado en la discusién realizada, concluyé que toda vez que la licencia por
accidente del trabajo era un derecho adquirido y que existian alternativas menos onerosas
disponibles en el presente caso, quedaban derrotadas las conclusiones del Oficial
Examinador que fueron base de su recomendacion, por lo cual el mismo no era sostenible
en derecho ni encontraba apoyo en los hechos. Ante esto, solicité que se rechazara el
informe y se ordenara a la apelada la devolucién del dinero descontado al apelante més
intereses y cualquier otra orden procedente en derecho. |

De conformidad con el tramite correspondiente, el expediente fue referido a Ia Junta
en Pleno para su consideracién, andlisis y determinacion. Este Organismo en Reunion de
Junta celebrada, con el voto de sus miembros, determiné rechazar las recomendaciones del

Oficial Examinador y declarar Ha Lugar la Apelacién. No concurre con la apreciacién del

. Oficial Examinador y el andlisis realizado

Ante esto, a continuacién se realizan las determinaciones de hechos y conclusiones

de derecho, cénsonas con la decision de la Junta.

II- DETERMINACIONES DE HECHOS
1. La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles
(ACAA) es un cuerpo corporativo y politico en forma de corporacién ptblica
e instrumentalidad gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, creado en virtud de la Ley Ndm. 138 del 26 de junio de 1968, segtn
enmendada, conocida como "Ley de Proteccién Social por Accidentes de

Automoviles". Segin su ley orgédnica, ésta fue creada con el proposito de
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reducir los efectos econémicos y sociales que tienen los accidentes de trénsito
sobre la familia y demés dependientes de sus victimas, proporcionando a
éstas: Servicios Médico-Hospitalarios, Compensacién por Pérdida de Ingreso
(incapacidad), Compensacién por Muerte, Compensacién por

Desmembramiento y Compensacién por Gastos Fanebres.

. La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles

(ACAA) es un patrono, segun definido en la Ley Ntm. 130 de 8 de mayo de
1945, segtin enmendada, conocida como Ley de Relaciones del Trabajo de

Puerto Rico.

. La Unién Independiente de Empleados de la Administracién de

Compensaciones por Accidentes de Automéviles (UIEACAA) es una
organizacién obrera que representa a los empleados unionados de la ACAA.

Es un representante exclusivo, segtin definido en la Ley Num. 130, supra.

. El 9 de febrero de 2012, la ACAA y la UIEACAA, firmaron un convenio

colectivo, cuya vigencia se establecié para el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015. No obstante, en su Articulo
LIX, se dispuso que, a partir del 31 de diciembre de 2015, el referido
Convenio continuarfa en vigor por un (1) afio adicional, a menos queA
cualquiera de las partes notificara a la otra, por carta certificada con acuse de

recibo, de su intencion de enmendarlo, alterarlo o rescindirlo.

. El convenio colectivo vigente entre la ACAA y la UIEACAA, en su Articulo

XXIX, estableci6 todo lo relacionado a la Licencia por Accidentes del Trabajo.

. El'17 de junio de 2014, se aprob6 la Ley 66-2014, conocida como Ley Especial

de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

. El Articulo 11 de la Ley 66-2014, prohibe los aumentos en beneficios

econémicos y la compensacién monetaria extraordinaria a los empleados de
las Entidades de la Rama Ejecutiva, salvo algunas excepciones. Ello incluye a

las corporaciones publicas.
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8. En su Articulo 11, la Ley 66-2014, concedié un término a los patronos y a las
organizaciones obreras para que, a través de un proceso participativo
alterno, negociaran enmiendas a los convenios colectivos para alcanzar
ahorros que permitieran evitar la aplicacion de los incisos (a), (b), (c) y (d) de
este articulo de la Ley.

9. El Articulo 11 de la Ley 66-2014, dispuso ademés que de no lograrse
acuerdos durante el término establecido para la negociacién, las
disposiciones de los incisos (a), (b), (¢) ¥ ‘(d) de este articulo, se aplicarian de
manera retroactiva al 1 de julio de 2014.

10. El 5 de agosto de 2014, el Sr. Luis M. Maldonado Lafuente, se acogié a los
beneficios de la licencia por accidente del trabajo, al amparo del Articulo
XXIX del Convenio Colectivo suscrito el 9 de febrero de 2012 entre la ACAA
y la UIEACAA.

11. La ACAA y UIEACAA, durante el proceso participativo alterno, lograron
alcanzar acuerdos al amnparo de la Ley 66-2014.

12. La estipulacién que plasmé los acuerdos alcanzados entre las ACAA y la
UIEACAA fue firmada el 29 de agosto de 2014.

13. La estipulacién firmada el 29 de agosto de 2014, fue ratificada por la
matricula de la UIEACAA el 2 de septiembre de 2014.

14. El Acuerdo ntimero 13 de la ‘estipulacién firmada el 29 de agosto 'de 2014,
modificé el Articulo XXIX del convenio colectivo vigente entre las partes, al
reducir a un maximo de diez (10) dias laborables por afio, durante la vigencia
de la Ley Ntm. 66-2014 o de la Estipulacion, la licencia por accidentes del
trabajo con paga.

15.El Acuerdo numero 31 de la estipulacién, establece que los acuerdos
contenidos en la estipulacion cubrirén el término comprendido entre el 17 de
julio de 2014 hasta el 30 de junio de 2015, extensible al 30 de junio de 2016, si

las partes no lograran algtin acuerdo para enmendar la misma y sujeto a que
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II1-

la ACAA cuente con una condicién financiera estable, de conformidad con la
Ley 66-2014.

i6. El Articulo 4 de la Ley 66-2014 dispone que las medidas dispuestas en los
Capitulos II y III seguirdn en efecto hasta el 1ro de julio de 2017, o, si ocurre
antes, el 1% de julio de cualquier afio fiscal para el cual, como parte de su
respectivo proceso de recomendacién del Presupuesto General de Gastos
sometido por el Gobernador a la Asamblea Legislativa, se haya incluido una
certificacién que contenga los requisitos establecidos en el mismo.

17.El 19 de marzo de 2015, el Sr. Luis Maldonado Lafuente, present6 la
apelacién de epigra_fe, en la cual en sintesis alegd que la ACAA le impuso de
forma retroactiva, los acuerdos alcanzados entre ésta y la unién, al amparo
de Io establecido en la Ley 66-2014.

18. La ACAA no present6 su contestacion a la apelacién, por lo cual el 22 de julio
de 2015 se le anoté la rebeldia. Dicha determinacion fue confirmada por la
Junta, mediante resolucién emitida el 22 de julio de 2015.

19.El1 8 de septiembfe de 2015, -se Ilev6 a cabo la vista adjudicativa de este caso
ante un Oficial Examinador.

20.El 18 de abril de 2016, el Oficial Examinador emitié su informe y
recomendaciones, luego de haber evaluado el expediente y los memorandos
de derecho presentados por las partes.

21.La parte apelante presentd sus excepciones al informe del Oficial
Hxaminador el 27 de abril de 2016.

22. Quedando el caso sometido para adjudicacion, el expediente fue evaluado en

Reunion de Junta celebrada el 10 de mayo de 2016.

DERECHO APLICABLE

1. Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

a. Articulo II, Seccién 17- Derecho a organizarse y negociar colectivamente.
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Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y
de agencias o instrumentalidades del gobierno que funcionen
como empresas o negocios privados tendrdn el derecho a
organizarse y a negociar colectivamente con sus patronos por
mediacién de representantes de su propia y libre seleccién
para promover su bienestar.

b. Articulo II, Seccién 18- Derecho a la huelga, a establecer piquetes, etc.

A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar
colectivamente, los trabajadores de empresas, negocios y
patronos privados y de agencias o instrumentalidades del
gobierno que funcionen como empresas 0 negocios privados
tendrén, en sus relaciones directas con sus propios patronos, el
derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras
actividades concertadas legales.

Nada de lo contenido en esta seccién menoscabard la facultad
de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes para casos de
grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud
o la seguridad ptblicas, o los servicios ptblicos esenciales.

c. Articulo V (Del Poder Judicial), Seccién 4- Sesiones y decisiones del Tribunal
Supremo

El Tribunal Supremo funcionard, bajo reglas de su propia
o adopcién, en pleno o dividido en salas compuestas de no
menos de tres jueces. Ninguna ley se declarara inconstitucional
a no ser por una mayoria del nitmero total de los jueces de que
esté compuesto el tribunal de acuerdo con esta Constitucién o
con la ley.

2. Ley 130 de 8 de mayo de 1945, segfin enmendada, conocida como Ley de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico.

a. Articulo 2, Inciso 2:

El término “patrono” incluird ejecutivos, supervisores y a
cualquier persona que realizare cuestiones de caracter ejecutivo
en interés de un patrono directa o indirectamente, pero no
incluird, excepto en el caso de las instrumentalidades
corporativas del Gobierno de Puerto Rico como més adelante
se definen, al gobierno ni a ninguna subdivisién politica del
mismo; Disponiéndose, que incluird, ademés, a todo individuo,
sociedad u organizacién que intervenga a favor de la parte
patronal en cualquier disputa obrera o negociacién colectiva.

b. Articulo 2, Inciso 3:

El término “empleado” incluird a cualquier empleado, y no se
limitara a los empleados de un patrono en particular, a menos
que la ley explicitamente lo exprese en contrario, e incluird a
cualquier individuo cuyo trabajo haya cesado como
consecuencia de, o en relacién con cualquier disputa obrera o
debido a cualquier préctica ilicita de trabajo, pero no incluird a
ningtn individuo empleado en el servicio doméstico en el
hogar de cualquier familiar o persona ni a ningtn individuo
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empleado por sus padres o cényuge. El término no incluirg
ejecutivos ni supervisores.

¢, Articulo 2, Inciso 4:

El término “representante” se limitara a organizaciones obreras
segtn se definen més adelante, no establecidas ni mantenidas o
ayudadas por cualquier préctica ilicita de trabajo prohibida en
esta Ley.

d. Articulo 2, Inciso 10:

El término “organizacién obrera” significa una organizacién de
cualquier clase o cualquier agencia o comisién de
representacién de empleados o cualquier grupo de empleados
actuando concertadamente o plan en el cual participen los
empleados y que exista con el fin, en todo o en parte, de tratar
con un patrono con respecto a quejas y agravios, disputas,
salarios, tipos de paga, horas de trabajo y/o condiciones de
empleo.

e. Articulo 4-Derechos de los empleados:
Los empleados tienen derecho entre otros, a organizarse entre

si; a constituir, afiliarse o ayudar a organizaciones obreras;
negociar colectivamente a través de representantes por ellos

7
# 4
/fi € - seleccionados; y dedicarse a actividades concertadas con el
/z’ prop6sito de negociar colectivamente u otro fin de ayuda o
- proteccién mutua.

3. Ley Num. 66-2014, conocida como la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y
Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

a. Articulo 3- Primacia de esta Ley Especial:

Esta Ley Especial se aprueba en el ejercicio del poder de razén
del Estado, asi como en la facultad constitucional que tiene la
Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II, Secciones 18
y 19 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, de aprobar leyes en proteccion de la vida, la salud y el
bienestar del pueblo, asi como en casos de grave emergencia
cuando estén claramente en peligro la salud, la seguridad
publica o los servicios gubernamentales esenciales, asi como al
amparo de la Seccién 7 y 8 del Articulo VI de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por esta razén, esta
Ley tendré primacia sobre cualquier otra ley.

b. Articulo 5.-Aplicabilidad.

Las disposiciones contenidas en este Capitulo serén aplicables a
todas las Entidades de la Rama Fjecutiva del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Para prop6sitos de este Capitulo se
entenderd que el término “Entidad de la Rama FEjecutiva”
incluye a todas sus agencias, asi como a las instrumentalidades
y corporaciones ptblicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, irrespectivo del grado de autonomia fiscal o
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presupuestaria que de otra forma le confiriere su ley orgénica u
otra legislacién aplicable. Sin embargo, no le aplicardn las
disposiciones contenidas en este Capitulo a la Comisién Estatal
de Elecciones, la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del
Panel del Fiscal Especial Independiente y la Oficina del
Contralor Electoral a menos que expresamente asi se disponga.
No se considerard como Entidad de la Rama Ejecutiva para
prop¢sitos de este Capitulo a la Universidad de Puerto Rico y
sus dependencias, ni a los Municipios.

Articulo 11- Concesién de Aumentos en Beneficios Econérnicos o
Compensacién Monetaria Extraordinaria.

(a) Desde y durante la vigencia de esta Ley nose
concederan aumentos en beneficios econémicos ni
compensacién monetaria extraordinaria a los
empleados de las Entidades de la Rama Ejecutiva,
con excepcion a lo establecido en el inciso (d) de
este Articulo.

(b) Se considerara como aumento en beneficios
econdémicos lo siguiente:

(@) Aumentos de sueldo por afios de servicio,
servicio meritorio, retribucién adicional por
habilidades o competencia, y aumentos

- generales. '

(i)  Aumentos en aportaciones patronales para
beneficios marginales, tales como plan
médico, seguros de vida y otros seguros.

(i) Aumentos en aportaciones a planes de
retiro méas alld de las establecidas en ley

para los sistemas de retiro
gubernamentales.
(iv)  Aumentos en Bonos de Navidad, Bonos de
' Verano, 0 cualesquiera otras
bonificaciones.

(v)  Aumentos por ascenso o traslados, excepto
que tal ascenso o traslado resulte en un
ahorro neto para la Entidad de la Rama
Ejecutiva, eliminando la necesidad de
reclutamiento de wun empleado neto
adicional; siempre que, dicho
reclutamiento hubiese cumplido con los
requisitos para ocupar puestos establecidos
en el Articulo ¢ de este Capitulo.

(vi} Aumentos por reinstalacion.

(vii) Pagos de diferencial en salarioc por
condiciones  extraordinarias o  por
interinatos, excepto que dicho diferencial
resulte en un ahorro neto, eliminando la
necesidad de reclutamiento de un
empleado neto adicional; siempre que,
dicho reclutamiento hubiese cumplido con
los requisitos para ocupar puestos
establecidos en el Articulo 9 de este
Capitulo.
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{c) Se considerard como compensacién monetaria
extraordinaria lo siguiente:

() Liquidaciones en efectivoe de licencia de
vacaciones en exceso por liquidacién final
en caso de separacién del empleado del
servicio publico. Disponiéndose que,
durante la vigencia de esta Ley, el maximo
de dfas que estar4n sujetos a liquidacién,
en caso de separacién de servicio, serd de
sesenta (60) dias. De igual forma, durante
la vigencia de esta Ley, el empleado del
servicio publico que acumule més de
sesenta (60) dias al final de cada afio
natural, debera disfrutar dicho exceso en la
fecha mas préxima en o antes de los seis (6)
meses siguientes del préximo afio
natural. Disponiéndose ademds que cada
Entidad de la Rama Ejecutiva debera pagar,
en o antes del 31 de agosto de cada afio, el
exceso acumulado a la aprobacién de esta
Ley y durante su vigencia, cuando el
empleado no haya podido disfrutarlo
dentro del término aqui dispuesto por
circunstancias extraordinarias del servicio

/ ajenas a su voluntad. Todo lo que

N concierna a las licencias de vacaciones, en
el caso de las corporaciones publicas, se
atenderd conforme a lo que dispone el
Articulo 17 de esta Ley. (Enfasis nuestro)

(i)  Liquidaciones en efectivo de licencia por
enfermedad en exceso por liquidacién en
caso de separacién del empleado del
servicio publico. Disponiéndose que, el
méximo de dias que estardn sujetos a
liquidacién, en caso de separaci6on de
servicio durante la vigencia de esta Ley,
serd de noventa (90) dias. El empleado
mantendrd el balance acumulado a la
aprobacién de esta Ley, pero se eliminara la
acumulacién sobre dicho balance mientras
esta Ley permanezca en
vigor. Disponiéndose ademés que durante
la vigencia de la Ley los balances anuales
que se acumulen en exceso y que no se
disfruten en o antes del 31 de diciembre del
afio  correspondiente se  entenderdn
renunciados. Todo lo que concierna a las
licencias de enfermedad, en el caso de las
corporaciones piublicas, se atendera
conforme a lo que dispone el Articulo 17
de esta Ley. (Enfasis nuestro)

(iif) Bono de Navidad en exceso de seiscientos
(600) dolares.

(iv) Bono de Verano en exceso de doscientos
(200) dolares.
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(d)

(e)

(v) Pago de bonificaciones de cualquier
cantidad por razén de productividad,
ejecucién, asistencia, puntualidad, retiro,
dia feriado particular, ratificacion de
convenio o aniversario de ratificacién, o
cualquier otro pago de bonificaciones
monetarias por cualquier otro motivo o
concepto que no sea Bono de Navidad o
Bono de Verano dentro de los limites en
este Articulo.

(vi) Concesién de dfas y horas libres con paga
sin cargo a licencia alguna. '

(vii) Licencias con paga que no esten
establecidas estatutariamente.

No se considerard como aumento en beneficios
econémicos ni o compensacién —monetaria
extraordinaria lo siguiente:

(i)  Licencias con sueldo para estudios,
seminarios, cursos o talleres siempre y
cuando se suscriba un acuerdo legal donde
conste que el empleado beneficiado se
obliga a brindar servicios por un tiempo
equivalente al doble del tiempo que le tome
completar los estudios, seminarios, cursos
o talleres y el deber de devolucion de la
licencia pagada en caso de
incumplimiento;

(ii)  Programas de becas para empleados;

(i) Programas de ayuda al empleado;

(iv)  Programas de cuido de nifios;

(v) Planes de adiestramiento, capacitacion y
desarrollo hasta un méaximo de seiscientos
(600) dolares por empleado.

No obstante lo anterior, con excepcién de los
programas de ayuda al empleado, y de los
adiestramientos que brinda la Oficina de
Capacitacién y Asesoramiento Laboral y de la
Administracion - de  Recursos  Humanos
(OCALARH), la autoridad nominadora o su
representante autorizado debera considerar que
las situaciones antes provistas constituyen un
aumento en  beneficios  econémicos 0
compensacién monetaria extraordinaria cuando
ello resulte necesario para atemperar los gastos de
Jla Entidad de la Rama Ejecutiva al presupuesto
aprobado o para superar una proyeccién de
déficit operacional.

En caso que la Entidad de la Rama Ejecutiva tenga
interrogante sobre si la concesién o permanencia
de un beneficio econémico o laboral constituye un
aumento en beneficio econémico o una
compensacién monetaria extraordinaria, la
autoridad nominadora o representante autorizado

14
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(8)

(h)

de la Entidad de la Rama Ejecutiva someterd una
consulta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
quien responderd en un término de sesenta (60)
dias o menos; la contestacién a dicha consulta serd
vinculante para la Entidad de la Rama
Ejecutiva que la haya sometido.

Las [imitaciones establecidas en este Articulo
aplicardn a todo empleado de una Entidad de la
Rama Ejecutiva, irrespectivo de su clasificacién
como empleado de confianza, empleados regular
o de carrera, empleado transitorio o irregular; e
irrespectivo de su funcién particular dentro de la
Entidad de la Rama Ejecutiva.

Las limitaciones establecidas en este Articulo
aplicaran a todo empleado de una Entidad de la
Rama Ejecutiva, irrespectivo de disposicién

_contraria en cualquier ley, normativa, reglamento,

convenio colectivo, politicas, manuales de empleo,
cartas circulares, cartas contractuales,
certificaciones, reglamentos, reglas y condiciones
de empleo, cartas normativas, planes de
clasificacién o retribucién. Esto incluye, sin que se
entienda como limitacién, la Ley Nam. 184-2004,
segin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en
Servicio Pdblico”; y los reglamentos emitidos y
aprobados en caso de corporaciones publicas, por
la respectiva junta de gobierno o autoridad
nominadora; o en caso de otras entidades
ptblicas, su respectivo organismo rector o
autoridad nominadora.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto podra
implementar las disposiciones reglamentarias que
entienda necesarias para que se cumpla con las
disposiciones del presente Articulo.

En reconocimiento de la importancia de la
sindicalizacién de empleados publicos, no
solamente para representar el bienestar
econémico de los trabajadores, sino para elevar el
servicio publico al méximo de su potencial v
mantener la paz laboral, se establece un proceso
participativo alterno, y uniforme para lograr los
objetivos de politica pdblica de esta Ley,
incluyendo el ahorro necesario dentro de los
pardmetros establecidos en los incisos (f) y (k),
segtin sea el caso, siguiendo como principio rector
la negociacion colectiva. Los acuerdos alcanzados
con los representantes autorizados de los
empleados unionados, y a su vez, ratificados por
escrito por la matricula de unionados concernida
y el representante autorizado de la Entidad de la
Rama Ejecutiva mediante y conforme a los
pardmetros de la negociacién aqui permitida,
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sustituiran lo dispuesto en los incisos (a), (b), (c) y
(d) de este Articulo y cualquier otra disposicién
que resulte pertinente en esta ley y que haya sido
objeto de la negociacién. En todo proceso
participativo alterno reconocido en esta Ley
conducente a lograr una negociacién entre las
Entidades de la Rama Ejecutiva y las uniones
sindicales se deberé proveer toda la informacién
necesaria, como: informe de estado financiero
auditado de la Entidad de la Rama Ejecutiva,
informe de todos los conftratos y sus cuantias,
informes de todas las plazas de confianza y sus
cuantias, entre otra informacién pertinente. Las
Entidades de la Rama Ejecutiva deberén acceder a
la peticion realizada por una unién para comenzar
el proceso participativo alterno.

Al cabo de culminado el término del proceso
participativo dispuesto en esta Ley, la Entidad de la
Rama Fjecutiva y la unién deberén notificar al Secretario
del Trabajo y Recursos Humanos, la existencia de un
estancamiento de las negociaciones, de haberlo, en el

/ /{/ proceso de negociacién. El Secretario podrad conceder
rb) l—"’/' -

quince (15) dias adicionales para que culmine el esfuerzo
de las partes para negociar.

0

En caso de aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva sujetas a la Ley Num. 45-1998, segun
enmendada, se autoriza al Gobernador, o la
persona que este delegue, al Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, y al Secretario del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a
llevar a cabo, comenzando en o antes del 1 de julio
de 2014, una o varias negociaciones, conducidas
personalmente por éstos o por sus representantes
autorizados, para lograr mediante mutuo acuerdo
enmiendas a los convenios colectivos vigentes que
establezcan modificaciones a las condiciones
econdémicas de empleo, que sustituyan a las
dispuestas en los incisos (a), (b}, (c) y (d) de este
Articulo, pero que obtengan un ahorro promedio
por empleado unionado, comparable al que
hubiese sido obtenido mediante la aplicacién de
los referidos incisos, segiin estimado en la
discrecién y juicio de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Las enmiendas negociadas entrarén
en efecto solamente para aquellas unidades
apropiadas que adopten y ratifiquen las mismas, y
tendran en todo caso que tener efecto retroactivo
al 1 de julio de 2014. Sobre cualquier unidad
apropiada que no haya adoptado y ratificado, en o
antes del 31 de agosto de 2014, enmiendas al
amparo de este inciso, se aplicaran de forma final
e irrevocable las disposiciones de este Articulo,
incisos (a), (b), (), y (d), retroactivas al 1 de julio
de 2014. Se autoriza expresamente a la autoridad
nominadora o al representante autorizado de la
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(k)

Entidad de la Rama Ejecutiva, a realizar los
ajustes en noémina correspondientes para dar
efecto a este inciso.

En caso de aquellas Entidades de la Rama
Ejecutiva con empleados unionados no sujetos a la
Ley Num. 45-1998, segtin enmendada, Ila
autoridad nominadora o el representante
autorizado de la Entidad de la Rama Ejecutiva
podrd negociar enmiendas a los convenios
colectivos vigentes que establezcan
modificaciones a las condiciones econémicas de
empleo, que sustituyan a las dispuestas en los
incisos (a), (b), {c) y (d) de este Articulo, siempre y
cuando dichas enmiendas hayan sido adoptadas vy
ratificadas por todas las partes en o antes del 31
de julio de 2014; que sean retroactivas al 1 de julio
de 2014, y que el ahorro promedio por empleado
unionado a obtenerse, mediante la implantacién
de estas enmiendas, sea comparable al que
hubiese sido obtenido mediante la aplicacién de
los referidos incisos.

La meta de ahorro de la negociacién, asi como la
consecucion de dichos ahorros como resultado de
las enmiendas propuestas, serd determinada por
la Junta de Directores u otro organismo rector de
la Entidad de la Rama Ejecutiva concernida, cuya
aprobacién final ser4d necesaria para la no
aplicacién de los incisos (a), (b), (¢}, y (d) de este
Articulo. En caso que las enmiendas no hayan
sido firmadas y ratificadas al 31 de agosto de 2014,
los incisos (a), (b), (¢) v (d) se aplicardn de forma
retroactiva al 1 de julio de 2014. Se autoriza
expresamente a la autoridad nominadora o al
representante autorizado de la Entidad de la
Rama Fjecutiva concernida, a realizar los ajustes
en némina correspondiente para dar efecto a este
Inciso.

d. Articulo 14.-Foro para dirimir controversias.

[-]

Por su parte, la Junta de Relaciones del Trabajo, o la entidad
sucesora de ésta, tendré jurisdiccién primaria exclusiva para
atender apelaciones surgidas como consecuencia de acciones o
decisiones tomadas conforme a este Capitulo, de aquellos
empleados cubiertos por la Ley Ntam. 130 de 8 de mayo de
1945, segin enmendada. Disponiéndose, que conforme a lo
indicado en esta Ley, ninguna actuacién llevada conforme a sus
disposiciones constituird una violacién a los convenios
colectivos existentes, o una negativa a negociar de buena fe o
una préctica ilicita.
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e. Articulo 17- Control fiscal en las corporaciones ptublicas

Durante la vigencia de la presente Ley, ‘toda corporacién
publica debera suspender las cldusulas no econdmicas
negociadas en los convenios vigentes que tiemen efectos
econdémicos directos o indirectos en la operacién de la
corporacion publica que agravan la situacién presupuestaria de
la misma o que resulta necesaria suspender para aliviar la
situacién presupuestaria. Algunas cldusulas no econémicas
que pueden tener un efecto econémico directo o indirecto lo
son, sin que constituya una limitacién, las siguientes:

(@)

(d)

(e)

(g)

Planes de adiestramiento, capacitacion vy
desarrollo, salvo en aquellas circunstancias en que
sean  extremadamente necesarios |y  de
conformidad con los criterios establecidos en este
Capitulo IL;

Licencias con sueldo para estudios, seminarios,

~cursos o talleres que sean conftrarios con los

criterios establecidos en este Capitulo II;

Concesion de dias y horas libres con paga sin
cargo a licencia alguna;

Toda disposicién que impida asignar o reasignar
tareas correspondientes a empleados, a un grupo
de empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer més costo efectiva
la administracidn y operacién de la corporacion
ptblica asi como cumplir con los criterios de este
Capitulo II;

Toda disposicién que impida el fraccionamiento
de tareas o la asignacién de horarios
correspondientes a empleados, a un grupo de
empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer mds costo efectiva’
la administracién y operacién de la corporacion
ptblica asf como cumplir con los criterios de este
Capitulo II;

Toda disposicién que impida la subcontratacién
de tareas asignadas a empleados, a un grupo de
empleados, clase de puestos, niveles o unidad
apropiada a los fines de hacer més costo efectiva
la administracion y operacion de la corporacidn
publica asf como cumplir con los criterios de este
Capitulo II;

Disposiciones en cuanto a limitaciones de los
derechos de gerencia o de administracién del
patrono a los fines de hacer més costo efectiva la
administracién y operaciéon de la corporaciéon
publica y cumplir con los requerimientos de
este Capitulo II;
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(h)  Disposiciones o clausulas donde el patrono se
obligue a dar fiel cumplimiento a lo acordado o
pactado, en cuanto a los aspectos que estén en
conflicto con las disposiciones de este Capftulo II;

@) Requisitos de utilizar antigiiedad, en la medida
en que las disposiciones de antigiiedad sean
contrarias a lo dispuesto en este Capitulo II o
constituyan una limitacién para efectuar cambios
en funciones, ascensos, descensos, reubicaciones,
traslados, destaques u ofras transacciones
necesarias para evitar que se afecten los servicios
en aras de hacer més costo efectiva la
administracién y operacion de la corporacién
ptblica y cumplir con los requerimientos de este
Capitulo II.

Ante cualquier interrogante sobre si determinada
disposicién de un convenio tiene o no un efecto
econ6émico directo o indirecto en una corporacién
publica que agrava la situacién presupuestaria de la
misma o que resulte necesaria suspender para aliviar la
situacién presupuestaria se someterd una consulta al
Banco Gubernamental de Fomento, quien respondera en
un término no mayor de sesenta (60) dias. La
contestacién a dicha consulta serd vinculante para
la corporacién ptblica que la haya sometido.

Disponiéndose, ademés que las corporaciones ptiblicas
reconoceran a los empleados, unionados y no unionados
los balances de licencias por vacaciones acumuladas a la
fecha de vigencia de esta Ley pero no podrén liquidar en
efectivo los excesos acumulados antes y durante la
vigencia de esta Ley. Las corporaciones piiblicas
deberan establecer un plan para agotar el exceso de Jos
balances acumulados para los empleados, tanto
unionados como no unionados, de manera tal, que al
finalizar la vigencia de esta Ley no hayan acumulaciones
en exceso de lo permitido.

Disponiéndose ademds que el exceso por licencia de
enfermedad acumulado por los empleados, unionados
como no unionados, de las corporaciones piiblicas previo
a la fecha de vigencia de esta Ley, se congelaré al salario
vigente al 30 de junio de 2014 y su liquidacién en
efectivo solamente se haré en caso de desvinculacién del
servicio pdblico. El exceso de licencia por enfermedad
que se acumule posterior a la vigencia de esta Ley, asf
como aquel que se acumule al 31 de diciembre de cada
afio debera disfrutarse en o antes del 30 de junio del afio
siguiente del que fue acumulado; déspués de esa fecha se
pierde tal balance.

A partir del primer afio de la vigencia de esta Ley v
anualmente por los préoximos tres (3) afios, toda
corporacién pablica establecerd anualmente un proceso
mediante el cual el Director Ejecutivo de la Entidad y los
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representantes de sus respectivos gremios, evaluaran de
forma transparente la situacién econémica y las
realidades fiscales de la respectiva corporacién publica.
A la luz de la evaluacion, segtin el mecanismo adoptado
y de establecerse que la corporaciéon pdblica no opera
con déficit, cuenta con una condicién financiera estable,
y no depende del Fondo General para su operacion, se
podrén iniciar negociaciones de aquellas cléusulas del
convenio colectivo que han sido congeladas bajo las
disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de
esta Ley, se reestablecera el convenio colectivo vigente al
momento de entrar en vigor esta Ley por el término
restante de vigencia, si alguno, y tendrd efectos de
caracter prospectivo.

4. Coédigo Civil de Puerto Rico:

a.

Articulo 3- Efecto Retroactivo de las leyes, el cual dispone:

Las leyes no tendrén efecto retroactivo, si no dispusieren
expresamente lo contrario.

En ningn caso podra el efecto retroactivo de una ley
perjudicar los derechos adquiridos al amparo de una
legislacién antetior.

Articulo 1044~ Obligaciones que nacen de los contratos

Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley
entre las partes contratantes, y deben cumplirse al tenor de los
mismos.

Articulo 1206, el cual dispone:

El contrato existe desde que una o varias personas consienten
en obligarse respecto de otra u otras, a dar alguna cosa, O
prestar algin servicio.

Articulo 1207, el cual dispone:

La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden
dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.

Articulo 1209, el cual dispone:

Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, y
desde entonces obligan, no s6lo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a todas las consecuencias
que segtn su naturaleza sean conformes a la buena fe, al uso y
alaley.

5. Jurisprudencia del Tribunal Supremo:

a.

Contratos
i. FSEv.]RT, 111 DPR 520 (1981)
ii. Lucey Co.v.]RT, 86 DPR 425 (1962)
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iii. Uni6n de la Industria Licorera v. Destileria Serrallés, Inc., 116 DPR 348
(1985)

b. Efecto Retroactivo de las leyes
i. Consejo de Titulares v. William Hospitality Group, 168 DPR 101
(2006)
ii. Nieves Cruzv. U.P.R., 151 DPR 150 (2000)
iii. Ocasio v. Diaz, 88 DPR 676 (1963)
iv. Rodriguez v. Retiro, 159 DPR 467 (2003)

6. Convenio Colectivo suscrito por la Administracién de Compensaciones por
Accidentes Automovilisticos (ACAA), el 9 de febrero de 2012, cuya fecha de
vigencia se establecié desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de
2015.

a. Articulo XXIX- Licencia por Accidentes del Trabajo

Seccién 1: En caso de que un empleado sufra un accidente del
trabajo y el Fondo del Seguro del Estado determine que las
lesiones recibidas lo incapacitan para realizar sus labores, dicho
empleado tiene derecho a que la Administracién le pague la
diferencia entre la dieta que reciba de acuerdo con la Ley de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo y el sueldo que
devengue el empleado en Jla Administracion.

Secci6n 2: La retribucién que reciba el empleado de la
] Administracion serd por el periodo de. incapacidad que
[ L determine el Fondo del Seguro del Estado o hasta un méximo

- de veintiséis (26) semanas, cualquiera de los dos periodos que
sea menor. La Administracién pagard hasta un méximo de
cincuenta y dos (52) semanas en periodo de descanso durante
la vigencia de este Convenio Colectivo.

Al expirar las veintiséis (26) semanas, de un médico requerir y
certificar una extensién de tratamiento debido a una
intervencién quirtirgica relacionada con el accidente del
trabajo, el (la) Director (a) Ejecutivo (a) podra otorgarle a dicho
empleado, a solicitud de éste, un periodo adicional méximo de
cuatro (4) semanas para su restablecimiento. Este periodo
adicional no se incluird en el periodo maximo de cincuenta y
dos (52) semanas mencionadas en el parrafo anterior.

Seccion 3: Cuando el empleado sea dado de alta por el Fondo
del Seguro del Estado en condiciones de trabajar, la
Administracion le empleard en el mismo puesto que tenia antes
del accidente.

Seccibén 4: A la fecha de ser dado de alta por el Fondo v a la
hora m4s cercana posible a dicha alta, el empleado le notificara
a su supervisor, o en quien éste delegue, su disponibilidad para
retornar a su trabajo.

Seccién 5: Los empleados que disfruten de esta licencia al
reintegrarse se le acreditardn las licencias acumuladas
mientras disfrutaban de esta licencia, como si estuviesen
trabajando.
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Seccion 6: Cuando un empleado, como resultado de una lesion
relacionada con su trabajo necesite equipo especial de oficina
para poder continuar con sus ‘labores, © mnecesite ser
readiestrado a fin de ocupar cualquier puesto vacante
disponible que no afecte su condici6n, acreditado ello por
certificacién médica, la Administracién podrd proveer dicho
equipo o adiestramiento, la alternativa més razonable por su
costo.

Seccién 7: La Agencia concederd tiempo necesario a aquellos
empleados que tengan que reportarse al dispensario del Fondo
del Seguro del Estado para tratamiento ambulatorio por orden
facultativa sin descontarle tiempo a ninguna de sus vacaciones;

disponiéndose que el empleado deberd regresar a su sitio

habitual de trabajo tan pronto termine dicho tratamiento. El
empleado deberd presentar evidencia que demuestre que esta
recibiendo dicho tratamiento ambulatorio o evidencia de
citacion y comparecencia.

Seccién 8 La Administracién, de conformidad con la Ley de
Compensaciones por Accidentes de Trabajo, vendra obligada a
retener el puesto del empleado accidentado hasta que haya una
decision final y firme en su caso.

Seccion 9: Los empleados que disfruten de licencia por
accidentes del trabajo podrén ser reemplazados por empleados
cualificados durante el periodo que dure dicha licencia, segin
los procedimientos establecidos en este Convenio.

Seccion 10: La Administracién se reserva el derecho de
cuestionar cualquier reclamaciéon bajo la  Ley de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo cuando asi lo
entienda pertinente.

. Articulo LIX- Vigencia

Este Convenio tendra vigencia a partir del Iro. de enero de
2012 hasta el 31 de diciembre de 2015. No obstante la anterior
vigencia, las partes acuerdan que las cldusulas econémicas de
salario y Bono de Navidad aqui pactadas seran efectivas al 1ro.
de enero de 2012. El aumento retroactivo de salarios no afectard
las vacaciones, horas extras u otro pago que se haya realizado
previo a la firma de este Convenio a razén del salario que
devengaba el empleado.

A partir del 31 de diciembre de 2015, este Convenio continuara |
en vigor por un (1) afio adicional, a menos que cualquiera de :
las partes notifique a la otra por carta certificada con acuse de
recibo de su intencién de enmendarlo, alterarlo o rescindirlo.
Dicha notificacién debera hacerse con no menos de sesenta (60)
dfas, pero no més de noventa (90) dias de anticipacion a la
fecha de vencimiento del Convenio. Podrd acordarse la
extensién de la vigencia de este Convenio Colectivo por el
periodo de tiempo que las partes acuerden.

7. Estipulacién entre la Administracion de Compensaciones por Accidentes de
Automoéviles y la Unién Independiente de Empleados de la Administracion de
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Compensaciones por Accidentes de Automéviles en Virtud de la Ley Niimero 66-
2014, suscrita el 29 de agosto de 2014 y ratificada el 2 de septiembre de 2014.

a. Inciso Cuarto

En cumplimiento con los Articulos Once (11) y Diecisiete (17)
de la Ley Num. 66-2014, las partes comparecientes se reunieron
el muiltiples- ocasiones, conforme al proceso alternativo y
uniforme, y han logrado los acuerdos que se detallan en la
presente Estipulacion (en adelante “La Estipulacién”), cuyo
impacto econémico y ahorros se reflejan en los Anejos 1y 2.

b. Acuerdo Ndmero 13

“LAS PARTES” acuerdan que la Licencia por Accidentes del
Trabajo con paga, establecida en el Convenio Colectivo, se
reducird a un méaximo de diez (10) dias laborables por afio,
durante la vigencia de la Ley Nam. 66-2014 o de esta
, Estipulacién. Disponiéndose que, al expirar los diez (10) dias
laborables, de un médico requerir y certificar una extensién de
tratamiento en descanso, debido a una intervencién quirtargica,
como consecuencia del accidente de trabajo o que dicho
accidente y/o enfermedad ocupacional se haya tornado critica,
el Director (a) Ejecutivo (a) podra otorgarle a dicho empleado, a
solicitud de éste, un periodo adicional, segtin lo amerite el caso.

¢. Acuerdo Ntumero 25

Esta Estipulacién se otorga de conformidad con los Articulos
Once (11) y Diecisiete (17) de la Ley Num. 66-2014.

d. Acuerdo Ntmero 26

La presente Estipulacién modifica o sustituye lo dispuesto en
los incisos (a), (b), (c) ¥ (d) del Articulo Once (11) de la Ley
Ndm. 66-2014. De igual forma, la presente Estipulacién deja en
suspenso los Articulos del Convenio Colectivo 2012-2015, cuyas
disposiciones han sido afectadas, por lo aqui pactado, hasta el
30 de junio de 2015.

e. Acuerdo Ntdmero 27

Esta Bstipulaci6n prevalecerd sobre las disposiciones de la Ley
Num. 66-2014 y las disposiciones del Convenio Colectivo. En
caso de surgir discrepancias entre esta Estipulacién y el
Convenio Colectivo, prevalecera el lenguaje que dispone la
presente Estipulacién sobre dichos articulos o disposiciones.

f. Acuerdo Ntimero 28

Cualquier asunto no especificamente contemplado en Ila
presente Estipulacién, que sea parte del Convenio Colectivo y
no incompatible en su contenido con los presentes acuerdos,
permanecerd vigente, segin los términos del Convenio
Colectivo. En caso de que surja alguna controversia entre “LAS
PARTES”, relacionada con asuntos no especificamente
contemplados en la presente Estipulacion, requerird que las .
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Organismo en el cual manifestéd su oposicion a la actuacién del patrono de imponerle de
manera retroactiva, los acuerdos alcanzados entre la unién a cuya matricula pertenece y su
patrono, al amparo de la Ley 66-2014. En especifico se refirié a la reduccién de la licencia

por accidentes del trabajo, a pesar de que se encontraba disfrutandola antes de la firma de

aQ

partes se retinan para atender la misma, de forma compatible
con los objetivos de la Ley Ntm. 66-2014.

Acuerdo Ntimero 31

Conforme a la Ley Nam. 66-2014, los acuerdos contenidos en
esta Estipulacién cubrirdn el término comprendido entre el 1ro
de julio de 2014 hasta el 30 de jumio de 2015. Antes de
transcurrido dicho término, “LAS PARTES” dialogaran
nuevamente y evaluardn la situacién econémica de “LA
ACAA” en ese momento, a los fines de estudiar la viabilidad o
necesidad de enmendar esta Estipulacion. De ser necesario,
dicho proceso de di4logo ocurrird en o antes del 30 de junio de
2015, dentro de los pardmetros que dispone la Ley Num. 66-
2014. Cualquier enmienda a esta Estipulacion, producto de
negociaciones al cierre de los afios fiscales 2015, 2016 y 2017,
deberé ser consignada, por escrito, mediante una Estipulacion
que, de ser necesario, enmiende o sustituya la presente
Estipulacién. Si “LAS PARTES” no han logrado llegar a un
acuerdo que enmiende esta Estipulacién para el 30 de junio de
2015, esta Estipulacién continuard en vigor hasta €] 30 de junio
de 20165, sujeto a que “LA ACAA” cuente con una condicién
financiera estable, de conformidad con el Articulo Diecisiete
(17) de la Ley Num. 66-2014.

Acuerdo Ntumero 32

“T.AS PARTES” reconocen que con la presente Estipulacién dan
cumplimiento a las disposiciones de la Ley 66-2014 y en su
consecuencia, quedan relevadas de cualquier disposicién
contraria a esta Estipulacién que contenga dicha Ley.

Acuerdo Ntmero 33
“LAS PARTES” acuerdan que la presente Estipulacién y sus

Anejos formaran parte del Convenio Colectivo, suscrito por las
partes comparecientes para los afios 2012 al 2015.

ANALISIS

En el caso que nos ocupa, la parte apelante, presenté un reclamo ante este

los referidos acuerdos.
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La parte apelada no comparecié, dentro del término aplicable, a presentar su
contestacién a la apelacién. Ante esto, se le anoté la rebeldia. No obstante, se le permitié
presentar un memorando de derecho, el cual debia limitarse a la retroactividad de la Ley
66 v de la estipulacion. En cumplimiento con el término concedido, la apelada present6 su
memorando. No obstante, en el mismo incluyé la discusién de otros asuntos, distintos a
los permitidos por el Oficial Examinador. Para efectos de este andlisis, s6lo consideran los
asuntos permitidos, a pesar de que los otros asuntos traidos por la apelada fueron
mencionados en este escrito en el trasfondo procesal del caso.

En primer lugar, discutimos las disposiciones que confieren jurisdiccién a este
Organismo para atender la controversia de epigrafe. En segundo lugar, discutimos varias
secciones de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de la retroactividad
de las leyes y del menoscabo de obligaciones contractuales. Finalmente, analizamos y
discutimos la determinacién de la ACAA al aplicarle al apelante la estipulaciénl en
controversia, a pesar de que ya éste se encontraba disfrutando de una licencia al amparo
del convenio coléctivo entre las partes. jLo anterior, para determinar si la misma fue
aplicada retroactivamente y si lo fue, si esta actuacién es permitida por nuestro
ordenamiento juridico.

A. Jurisdiccion de la Junta

La Ley 130, antes citada, cre6 la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y,
entre otros asuntos, confirié a los empleados, segtin definidos en la misma, el derecho a
organizarse entre si; a constituir, afiliarse o ayudar a organizaciones obreras; negociar
colectivamente a través de representantes por ellos seleccionados; vy dedicarse a
actividades concertadas con el propésito de negociar colectivamente u otro fin de ayuda o
proteccién mutua. Posteriormente, estos derechos fueron elevados a rango constitucional,
mediante la promulgacién de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Es la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, el Organismo encargado de
velar porque se cumplen los preceptos de la Ley 130, supra. Asi misﬁo, se encuentra
facultada para atender apelaciones presentadas al amparo de la Ley 66-2014, por

disposicién de su Articulo 14.
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Este caso fue presentado por varios empleados de la ACT, una corporacién ptblica,
la cual se considera patrono bajo la Ley 130, supra, para apelar ciertas determinaciones
realizadas por la referida corporacién al amparo de la Ley 66-2014. Por lo cual, segtn las
disposiciones legales antes mencionadas, la Junta de Relaciones del Trabajo es el
organismo con jurisdiccién para atender los asuntos planteados en el presente caso.

B. Constitucion del ELA

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo II,
Secciones 17 y 18, contrario a la Constitucién de Estados Unidos, consagra expresamente a
los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios privados los
derechos a organizarse, a negociar colectivamente, a la huelga, al piquete y a otras
actividades concertadas. En la Seccién 18 se dispuso que nada de lo establecido en la
misma, menoscabaré la facultad de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes para casos de
grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud o la seguridad publicas, o
los servicios ptiblicos esenciales. Al amparo de esta seccién, la Asamblea legislativa aprobé
la Ley Num 66-2014. El Articulo V de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico dispone que ninguna ley serd declarada inconstitucional a no ser por una mayoria del

ndmero total de los jueces de que esté compuesto el tribunal de acuerdo con esta

- Constitucion o con la ley.

La Ley 66-2014 no ha sido declarada inconstitucional por el Tribunal. Ante esto,
aplica la misma a los hechos del presente caso. Le corresponde a la Junta determinar si la
estipulacién firmada al ampaio de la misma fue aplicada correctamente o no por la ACAA,
luego de discutir si la licencia que reclama el apelante constituye un derecho adquirido y si
ocurre 0 no un menoscabo de ese derecho.

C. Determinacion de la ACAA de aplicar al apelante Ia
Estipulacién suscrita con la UIEACAA, al amparo de la Ley
66-2014, en torno a la licencia por accidente del trabajo;

Retroactividad de las leyes y Menoscabo de Obligaciones
Contractuales

El Articulo 3 del Cédigo Civil de Puerto Rico dispone que las leyes no tendran

efecto retroactivo, si no dispusieren expresamente lo contrario. En su segundo pdrrafo,
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indica que en ningln caso podra el efecto retroactivo de una ley perjudicar los derechos
adquiridos al amparo de una legislacién anterior. Precisamente esta situacién es la que
alega el apelante en el presente caso.

El apelante sostiene qﬁe comenz6 a disfrutar su licencia por accidentes del trabajo el
5 de agosto de 2014, bajo las disposiciones del Convenio Colectivo vigente entre las partes.
El referido convenio, en su Articulo XXIX conferia a los empleados una licencia con paga
por accidentes del trabajo, por un periodo de veintiséis (26) semanas, las cuales podian
extenderse a cincuenta y dos (52) semanas, si se cumplian con las circunstancias alli
expuestas. Bajo esas condiciones, el apelante comenzé a recibir tratamiento en la
Corporacion del Fondo del Seguro del Estado (CFSE). Posteriormente, el 29 de agosto de
2014, la ACAA y la UIEACAA, firmaron una estipulacion que en su Acuerdo Numero 13,
redujo la licencia por accidentes del trabajo a diez (10) dias laborables por afio. Ante esto,
a partir de la fecha de la firma de la estipulaci6n, la ACAA comenz6 a computar la licencia
conforme lo establecido en la estipulacién y conforme lo establecido en el convenio. Adujo
la apelada que la estipulacién fue aplicada de manera prospectiva porque fue a partir de
septiembre de 2014 que comenzaron a computarse los diez (10) dias establecidos en la
estipulacién y no de manera retroactiva al 1ro de julio de 2014, segtin indicaba la misma en
el Acuerdo Num. 31.

Aunque en nuestro ordenamiento rige, como regla general y en virtud del Art. 3 del
Cédigo Civil, el principio de la irretroactividad de las leyes, este precepto no es absolutol.
Asi surge del texto del propio articulo, que establece que “[l]as leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren expresamente lo contrario. En ningtn caso podra el efecto
retroactivo de una ley perjudicar los derechos adquiridos al amparo de una legislacién

4l

anterior”2 Y es que no puede ser de otro modo®. En ocasiones, el legislador solamente

puede alcanzar la transformaci6n de situaciones juridicas indeseables al disponer para el

~ alcance retroactivo de determinadas leyest. De otra forma la sociedad estaria atada a

* Consejo de Titulares v. William Hospitality Group, 168 DPR 101 (2006)
231 LP.R.A. sec. 3.

j Consejo de Titulares v. William Hospitality Group, 168 DPR 101 (2006)
Id. ‘
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perpetuidad a normas que impiden su‘ desarrollo®. [E]l ordenamiento juridico se resiste a
ser inmovilizado en un momento histérico preciso, toda vez que por su propia naturaleza
ordena relaciones de convivencia humana, y deben responder a la realidad de cada
momento como instrumento de progreso y perfeccionamiento®. De igual forma se expresd
en una ocasién el Tribunal Supremo al expresar: [sjabemos que la absoluté retroactividad
del derecho positivo serfa la muerte de la seguridad y de la confianza juridica; pero
también sabemos que la absoluta irretroactividad serfa la muerte del desenvolvimiento del
derecho’. E] respeto a los derechos adquiridos, a los hechos consumados, a las situaciones
ya existentes, no se opon[el a] leyes que se dan en vista de situaciones pasadas®. La
tendencia moderna, tanto en la doctrina corﬁo en la legislacion, consiste en limitar todo Io
posible el principio de la irretroactividad, excepto en materia de contratos, que en muchos
paises, como en Alemania, se mantiene, no obstante, en toda su pureza®.

Con esta realidad en mente, ya se ha resuelto que una ley puede tener efecto
retroactivo si asi surge claramente de la intencion legislativa, ya sea de forma expresa o
tacita.10. En forma similar se ha resuelto que aunque una ley no disponga expresamente su
efecto retroactivo, debe aplicarse retroactivamente si dicha interpretaciéon es la mds
razonable segtn el propésito legislativo.ll No obstante, aun cuando la ley disponga su
efecto retroactivo o asi surja de la intencién legislativa, ésta no podré afectar derechos
adquiridos por las partes en virtud de la legislacion anterior. Asf surge del texto del citado
Art. 3 del Cédigo Civil. Los derechos adquiridos son la “consecuencia de un hecho idoneo,
al producirlos en virtud de la ley vigente en el tiempo en que el hecho ha sido realizado, y
que se han incorporado al patrimonio de la persona ...”.12 Sin embargo, no toda situacién

juridica acaecida en virtud y en vigencia de la ley anterior es un derecho adquirido para

°Id.
® Id, citando a J.M. Suarez Collia, El principio de irretroactividad de las normas juridicas, 2da ed. rev.,
Madrid, Actas, 1994, pag. 56
; Ocasio v. Diaz, 88 D.P.R. 676 (1963)

Id.
° I _
"% Rodriguez v. Retiro, 159 D.P.R. 467 (2003); Nieves Cruz v. U.P.R,, 151 D.P.R. 150 (2000}
"IRT.v. AEE., 133 D.P.R. 1 (1993)
"2 Consejo de Titulares v. William Hospitality Group, 168 DPR 101 (2006), citando a Suarez Collia, op. cit.,
pag. 55
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propésitos de limitar la retroactividad, expresa o ticita, de una ley posterior.’® Para que
pueda hablarse de derechos adquiridos propiamente tales es necesario que se trate de
situaciones subjetivas, cuya extensién y alcance son determinados por un acto o negocio
juridico, no directamente p(;r la ley, que se limita a hacer posible la conclusién de ese acto
0 negocio (un contrato, por ejemplo)4. Este negocio singular e individual no puede ser
afectadb por la norma posterior’® En cambio, las situaciones juridicas objetivas (por
ejemplo, el régimen de la propiedad) pueden ser modificadas por leyes posteriores.’6 En
este sentido, el derecho adquirido no puede ser el conjunto de facultades que la ley
anterior permitia que los ciudadanos ejercitaran, ya que esto seria el estado de derecho
objetivo que la nueva ley intenta cambiarl?. El derecho adquirido, en cambio, es una
situacién consumada, en la que las partes afectadas descansaron en el estado de derecho
que regia al amparo de la ley anterior. Asi, los tratadistas distinguen entre la mera
expectativa del derecho y los derechos adquiridos que ya entraron en el patrimonio de los
sujetos involucrados?s.

El Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico, reiteradamente ha sostenido que el
convenio colectivo es un contrato que como tal tiene fuerza de ley entre las partes
suscribientes siempre que no contravenga las leyes, la moral, y el orden publico?®. Ha
resuelto ademds que el mismo promueve la paz y la estabilidad en el campo obrero
patronal®’. Ante esto, reitera que su validez y eficacia debe ser siempre objeto del mas
entusiasta endoso por parte de los tribunales?. Es principio gemeral del derecho
contractual que la validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al arbitrio

de uno de los contratantes®.

3 Consejo de Titulares v. William Hospitality Group, 168 DPR 101 (2006)
' Consejo de Titulares v. William Hospitality Group, 168 DPR 101 (2006)

" 1d.
*® Consejo de Titulares v. William Hospitality Group, 168 DPR 101 (2006), citando a J. Santos Briz y otros,
Tratado de Derecho Civil, Barcelona, Ed. Bosch, 2003, T. I, pag. 294
7 Consejo de Titulares v. William Hospitality Group, 168 DPR 101 (2006)
18 Consejo de Titulares v. William Hospitality Group, 168 DPR 101 (2006), citando a M. Albaladejo, Derecho
Civil, 1Ima ed., Barcelona, Ed. Besch, 1989, T. I, VoL 1, pég. 204,
*® Articulo 1044 del Cédigo Civil; Unién de la Industria Licorera v.Destilerfa Serrallés, Inc., 116 DPR 348
(1985).

1d.
M.

- # Cédigo Civil de Puerto Rico, Articulo 1208, 31 LPRA 3373
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Toda vez que nuestro mas Alto Foro ha establecido que los convenios colectivos
son contratos, éstos se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Civil de Puerto Rico en dicha
materia, a no ser que la ley haya dispuesto algo distinto. En cuanto a dicha materia, es
norma rejterada, que los términos de un convenio de trabajo deben leerse en conjunto y
armonizarse en el fin de determinar la intencién de las partes?. El Cédigo Civil de Puerto
Rico, en su Articulo 1206%, establece que un contrato existe desde que una o varias
personas consienten en obligarse respecto de otra u otras, a dar alguna cosa, o prestar
algtn servicio. Ahora bien, éstos se perfeccionan por el mero consentimiento, y desde
entonces obligan a las partes, no s6lo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino
también a todas las consecuencias que segin su naturaleza sean conformes a la buena fe, al
usoy ala ley®.

Por considerarse un contrato, el Convenio colectivo constituye la ley entre las partes
que otorgaron el mismo%. Cuando los términos de una clausula en un contrato- en este
caso la clausula de un convenio colectivo- son claros y no dejan lugar a dudas sobre la
intencién de los contratantes, hay que atenerse al sentido literal de dicha cldusula®. En
ausencia de disposiciones especiales en un convenio colectivo, o de mediar circunstancias
que en derecho lo justifiquen, ninguna de las partes contratantes esta obligada a negociar
con respecto a disposiciones indubitablemente claras de un convenio; ni puede éste
modificarse ni alterarse unilateralmente, ni parte alguna en un convenio estd obligada a
negociar cambios en su contenido a peticién de la otra®.

La Ley Nam. 66-2014, declaré un estado de emergencia para la recuperacion fiscal y
econémica, tras la degradacién del crédito de Puerto Rico y la disminucién de recaudos
" que afecta la liquidez del Estado. En su declaracién de politica ptiblica la referida ley
dispone que:

Asi, la Asamblea Legislativa, en el ejercicio del poder de razén de

Estado, estd facultada para adoptar aquellas medidas que
propendan a proteger la salud, la seguridad y el bienestar pablico,

% FSE v. IRT, 111 DPR 520 (1981)

24 31 LPRA 3371

% Codigo Civil de Puerto Rico, Articulo 1210, 31 LPRA 3375
’Z‘j Luce y Co. v. JRT, 86 DPR 425 (1962).
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de forma estructurada mientras se atiende la situacién fiscal por la
que atraviesa el pais. A tales efectos, es potestad de la Asamblea
Legislativa aprobar leyes en aras de responder a intereses sociales

vy econdrnicos, asi como a situaciones de emergencia. La Seccién 19
de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico dispone que la enumeracién de derechos
contenida en el Articulo II no “se entenderéd como restrictiva de la
facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en
proteccién de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo”. Asimismo, la Seccién 18 de la Carta de Derechos le
confiere la facultad a esta Asamblea Legislativa para aprobar leyes
para casos de grave emergencia cuando estén claramente en
peligro la salud, la seguridad publica o los servicios
gubernamentales esenciales.

En su articulo 3, la Ley 66, dispone que:

Esta Ley Especial se aprueba en el ejercicio del poder de razén del
Estado, asi como en la facultad constitucional que tiene la
Asamblea Legislativa, reconocida en el Articulo II, Secciones 18 y
19 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de
aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo, asi como en casos de grave emergencia cuando estén
claramente en peligro Ia salud, la seguridad ptblica o los servicios
gubernamentales esenciales, asi como al amparo de la Seccién 7 y 8
del Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Por esta razén, esta Ley tendrd primacia sobre
cualquier otra ley. ‘

Como puede notarse, la Ley 66-2014 tiene primacia sobre cualquier otra ley v fue
aprobada en el gjercicio de poder de razén del estado, por lo cual, segtin el estado de
derecho vigente. La Junta carece de facultad para dilucidar la constitucionalidad de una
ley, en este caso, la Ley 66, por lo que sélo posee facultad para interpretarla en los casos
que se presenten ante si. El Articulo V, Seccién 4 de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico dispone que ninguna ley se declarard inconstitucional a no ser
por una mayoria del ntimero total de los jueces de que esté compuesto el tribunal de
acuerdo con esta Constitucién o con la ley. La Ley 66-2014 no ha sido declarada
inconstitucional por el Tribunal. Ante esto, debe aplicar la misma.

En lo pertinente a lo que nos ocupa, el Articulo 11 de la Ley 66-2014, dispone que
desde y durante la vigencia de la misma nose concederan aumentos en beneficios

econémicos ni compensacion monetaria extraordinaria a los empleados de las Entidades

de la Rama Ejecutiva, lo cual incluye a las corporaciones publicas. No obstante, el propio
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Articulo 11, estableci6 un proceso participativo alterno en el cual las uniones y los
patronos podian negociar y suscribir acuerdos que lograran ahorros a las agencias y
sustituir lo dispuesto en los incisos (a), (b), (¢) y (d) del mismo y cualquier otra disposicién
que resultara pertinente en la ley y que hubiese sido objeto de la negociacién. La posicion
de la ACAA es que la Estipulacién suscrita entre ésta y la UIEACAA se realiz6 conforme
lo establecido en la Ley 66 y que la controversia gira en torno a si la Ley 66 y la
estipulacién modificaron el convenio colectivo.

La Junta entiende que en realidad la controversia no gira en torno a sila Ley 66 y la
estipulacién modificaron el convenio colectivo, no hay duda de elio, la controversia es
determinar si es estipulacién podia ser aplicada al apelante, afectando un derecho que ya
estaba disfrutando. No existe controversia en torno a la retroactividad de la Ley 66-2014 ni
a la retroactividad, como regla genéral, de la estipulacién suscrita por la unién y el
patrono, toda vez que asi lo disponen tanto la propia ley como la estipulacién. No
obstante, ello no significa que en este caso en particular pueda aplicarse retroactivamente
la estipulacién. Su aplicacién retroactiva debe analizarse a la luz de las disposiciones
legales antes citadas. Si algn empleado ya adquirié un derecho y el mismo ha sido
consumado, no puede aplicarse la estipulacion retroactivamente.

Como puede notarse, en este caso, el apelante ya habia comenzado a disfrutar una
licencia con paga por accidentes del trabajo, lo cual, segin las disposiciones legales antes
citada, constitufa un derecho consumado que no podia ser afectado por la retroactividad
de la Ley 66-2014 o de la estipulacién firmada al amparo de la misma. De un andlisis de las
disposiciones legales aplicables al presente caso,‘ surge que a la apelante le asiste la razén
en su reclamacion. Al momento de la firma de la estipulacién, existia un convenio
colectivo entre la ACAA y la UIEACAA y en virtud de sus disposiciones, comenzé a
disfrutar su licencia por accidente del trabajo. Se trataba ya de un derecho adquirido que
no podia ser menoscabado. Ante esto, determinamos que en este caso, no procede la
aplicacién de estipulacién al Sr. Maldonado, en cuanto a la licencia por accidente del
trabajo tomada desde agosto de 2014 hasta diciembre de 2014. Cualquier otro empleado,

que antes de la fecha estuviese acogido a una licencia por accidentes del trabajo, debia
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continuar disfrutdndola, conforme a las disposiciones del convenio colectivo. Por el

contrario, a partir de la fecha de la firma de la estipulacién, cualquier empleado que se

acoja a la licencia por accidentes del trabajo, se regira por la misma y no por el convenio

colectivo.

Por todo lo cual, procede que se declare Ha Lugar la apelacién de epigrafe en

cuanto a su reclamacién relacionada con la licencia por accidentes del trabajo.

CONCLUSIONES DE DERECHO

. La ACAA es un patrono, segtin definido en la Ley Num. 130 de 8 de mayo de

1945, segtin enmendada.
La UIEACAA es una organizacién obrera, segtin definida en la Ley Nam. 130,

supra.

. El Sr. Luis Maldonado Lafuente es un empleado, segtn definido en la Ley Nam.

130, antes citada.

. La Junta de Relaciones del Trabajo, por virtud del Articulo 13 de la Ley 66-2014,

es el organismo con jurisdiccién para entender en la controversia presentada en

este caso.

. El Sr. Luis Maldonado Lafuente comenzé a disfrutar una licencia por accidentes

del trabajo, al amparo del Articulo XXIX del convenio colectivo suscrito por la
ACAA y la UIEACAA, antes de la firma de la estipulacién suscrita por las
mismas partes el 29 de agosto de 2014, por lo cual tal disfrute se convirtié en un

derecho adquirido consurmado.

. El convenio colectivo aplicable al presente caso, constituye ley entre las partes.

. El derecho adquirido consumado no puede ser menoscabado por la aplicacion

retroactiva de la ley o de un contrato.

. El Sr. Maldonado tenia un derecho adquirido consumado a disfrutar la licencia

por accidentes del trabajo, segun las disposiciones del Articulo XXIX del

Convenio Colectivo.
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9. La ACAA err6 al aplicar retroactivamente al Sr. Maldonado la estipulacion

firmada el 29 de agosto de 2014.

VI- DETERMINACION DE LA JUNTA

Por todo lo cual, luego de examinar el expediente, en virtud de las facultades
conferidas a este Organismo por la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segin
enmendada, conocida como la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y por la Ley

Nuam. 66-2014, supra, en atencién a la Apelacién presentada:

SE RESUELVE
NO SE ACOGE el Informe y Recomendaciones del Oficial Examinador. En su
consecuencia, SE DECLARA HA LUGAR la Apelacién de epigrafe y SE DETERMINA lo
siguiente:

1. SE DEJA SIN EFECTO la determinacion de la ACAA de aplicar
retroactivamente al Sr. Luis Maldonado Lafuente, las disposiciones de la

Estipulacién suscrita el 29 de agosto de 2014, en particular, el Acuerdo

e

Ntimero 13 de la misma.

2. SE ORDENA a la ACAA el CESE y DESISTA del incumplimiento con el
Articulo XXIX del Convenio Colectivo suscrito por las partes el 9 de febrero
de 2012, en cuanto al Sr. Luis Maldonado Lafuente y cualquier otro
empleado que haya estado en la misma situacién de este empleado.

3. SE ORDENA a la ACAA cumplir en su totalidad con el Articulo XXIX,
suscrito por las partes el 9 de febrero de 2012, incluyendo pero no
limitandose a la acumulacién de licencia por enfermedad, acumulacién de
licencia por vacaciones, reposicion, paga retroactiva y haberes dejados de
percibirse por el Sr Luis Maldonado Lafuente y a cualquier otro empleado

que haya estado en Ia misma situacion de este empleado.
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Por todo lo cual, se expide Aviso, el cual se aneja a la presente Decisién y Orden y

debera contener la siguiente:

ORDEN

La Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA),
sus agentes, oficiales, sucesores y cesionarios deberén:

1. Cumplir en su totalidad con el Articulo XXIX del Convenio Colectivo suscrito el

9 de febrero de 2012 por la ACAA y la UIEACAA.

. Cesar y desistir de violar el Convenio Colectivo suscrito el 9 de febrero de 2012

por la ACAA y la UIEACAA, particularmente el Articulo XXIX- Licencia por
Accidentes del Trabajo, incluyendo pero no limitdndose a la acumulacién de
licencia por enferrﬁedad, acumulacién de licencia por vacaciones, reposicion,
paga retroactiva y haberes dejados de percibirse el Sr. Luis Maldonado Lafuente
y por cada empleado afectado por la implementacién retroactiva del Acuerdo

Numero 13 de la Estipulacién suscrita el 29 de agosto de 2014.

. Fijar en sitios visibles a los miembros afiliados a la UIEACAA, copias del Aviso

de que se aneja a la presente Decisién y Orden, por un término de treinta (30)

dias consecutivos, contados a partir de que la misma advenga final y firme.

. Informar a la Junta, dentro de un término de treinta (30) dias, contados a partir

de que la presente Decisién y Orden sea final y firme, las medidas tomadas para

cumplir con lo aqui ordenado.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE
Lo acordé la Junta y lo firma el Presidente.

En San Juan, Puerto Rico, hoy ‘i de julio de 2016.

~ oy

Lcdo. Jeffry J. Pérez Cabéan
Presidente
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VII- ADVERTENCIAS

La parte adversamente afectada por la presente Decisién y Orden podr4, dentro del
término de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de archivo en autos de la
notificacién, presentar ante la Junta una mocién de reconsideracién debidamente
fundamentada. La Junta, dentro de los quince (15) dias de haberse presentado dicha
mocién, debera considerarla. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince
(15) dias, el término para solicitar revisién comenzard a correr nuevamente desde que se
notifique dicha denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dias, segtin sea el caso. 5i
se tomare alguna determinacién en su consideracién, el térnﬁﬁo para solicitar revisién
empezaré a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copia de la notificacion
de la resolucién de la agencia resolviendo definitivamente la moci6én de reconsideracion.
Tal resolucién debera ser emitida y archivada en autos dentro de los noventa (90} dias
siguientes a la radicacién de la mocién de reconsideracién. Si la agencia acoge la mocién
de reconsideracién pero deja de tomar alguna accién con relacién a la mocion dentro de
los noventa (90) dias de ésta haber sido radicada, perdera jurisdiccién sobre la misma y:el
término para solicitar la revisién judicial empezara a contarse a partir de la expiracién de
dicho término de noventa (90) dias salvo que la agencia, por justa causa y dentro de esos
noventa (90) dias, prorrogue el término para resolver por un perfodo que no excedera de
treinta (30) dias adicionales. En la alternativa, dentro del término de treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha de archivo en autos de la notificacién de la presente Decision
y Orden o a partir de que la Junta emita una determinacién final en cuanto a mocién de
reconsideracién presentada oportunamente, cuando el término para solicitaf la revisién
judicial haya sido interrumpido mediante la presentacién oportuna de una mocién de
reconsideracion, podrd presentar una Solicitud de Revisién ante el Tribunal de
Apelaciones. La parte notificard la presentacion de la solicitud de revisién a la agencia y a
todas las partes dentro del término para solicitar dicha revisién. La notificacién podra
hacerse por correo. Disponiéndose, que si la fecha de archivo en autos de copia de la

notificacién de la orden o resolucién final de la agencia o del organismo administrativeo
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apelativo correspondiente es distinta a la del depésito en el correo de dicha notificacién, el

término se calculard a partir de la fecha del depésito en el correo.

VIII- NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha notificado, mediante correo electrénico y correo
certificado, copia de la presente Resolucion a las siguientes personas:

1. Lecdo. Rafael Cordero
Parte Apelada -ACAA
rcordero@acaa.pr.gov

2. Leda. Marcell D. Martell Jovet
403 calle del Parque, Piso 12
Hato Rey, PR 00912
mmartell@marteljovetlaw.com

3. Luis M. Maldonado Lafuente
Urb. Hacienda Real
#487 Calle Coqui Blanco
Carolina, PR 00987
luismaldonado.usa@hotmail.com

4. Lcdo. Francisco Gonzélez Magaz
1519 Ave. Ponce de Leén, Oficina 805
San Juan, PR 00909
gonzalezmagaz@gmail.com

En San Juan, Puerto Rico, a 1 de julio de 2016.

Sra. Liza F. Lépez Pérez
Secretaria Interina de la Junta
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AVISO

A TODOS LOS EMPLEADOS MIEMBROS
DE LA UNIDAD APROPIADA REPRESENTADA POR
LA UNION INDEPENDIENTE DE EMPLEADOS DE ACAA (UTEACAA)

CASQ: AP-2015-29: ACAA -Y- LUIS MALDONADO LAFUENTE
DECISION Y ORDEN D-2016-1483 (2016 DJRT 21)
DE LA JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO

NOSOTROS, LA  ADMINISTRACION DE COMPENSACIONES POR ACCIDENTES

AUTOMOVILISTICOS, nuestros agentes, oficiales, sucesores y cesionarios, en cumplimiento de una Decisién y

Orden emitida por la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y con el propésito de efectuar la politica

publica expresada en la Ley Ntim. 130 de 8 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como la Ley de

Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y la Ley Niam. 66-2014, conocida como Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal

y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, notificamos a todos nuestros empleados

quel

Cumpliremos en su totalidad con el Articulo XXIX del Convenio Colectivo suscrito el 9 de febrero
de 2012 por la ACAA yla UIEACAA.

. Cesaremos y desistiremos de violar el Convenio Colectivo suscrito el 9 de febrero de 2012 por la

ACAA y la UIEACAA, particularmente el Articulo XXIX- Licencia por Accidentes del Trabajo,
incluyendo pero no limitdndose a la acumulacién de licencia por enfermedad, acumulacién de
licencia por vacaciones, reposicién, paga retroactiva y haberes dejados de percibirse el Sr. Luis
Maldonado Lafuente y por cada empleado afectado por la implementacién retroactiva del Acuerdo

Ntmero 13 de la Estipulacién suscrita el 29 de agosto de 2014.

. Fijaremos en sitios visibles a los empleados pertenecientes a la unidad apropiada representada por

la UIEACAA, copias del presente Aviso, por un término de treinta (30) dias consecutivos, contados
a partir de que la misma advenga final y firme.

Informaremos a la Junta, dentro de un término de treinta (30) dias, contados a partir de que la
presente Decisién y Orden sea final y firme, las medidas tomadas para cumplir con lo aqui

ordenado.

ADMINISTRACION DE COMPENSACIONES POR ACCIDENTES AUTOMOVILISTICOS (ACAA)

Por:

Titulo

Por:

Titulo

Fecha de Publicacion:

Este Aviso debera permanecer fijado en sitios visibles a los empleados por un periodo no menor de
treinta (30) dias consecutivos y no deberé ser alterado, modificado o cubierto en forma alguna.







